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 יואב כסלו ז"ל

 

הלך לעולמו פרופ' יואב כסלו, ממייסדי המחלקה לכלכלה חקלאית בפקולטה לחקלאות של  בשנה שעברה

 ,בעל אישיות נאצלת ערכי, לאיים בישראל.  יואב היה אדם ייחודי,האוניברסיטה העברית, ומבכירי הכלכלנים החק

חקלאית וכלכלת משאבי  בכלכלה עוסקיםש מאתנו של רבים ומורה הדרך ,אינטלקטואל במובן הכי עמוק של המילה

נובל הבמחלקה לכלכלה היוקרתית ועתירת פרסי  5691לימודי הדוקטורט ב  השלים אתיואב   המים בישראל.

באותה שנה החל בקריירה אקדמית מופלאה במחלקה לכלכלה חקלאית, לארץ  יטת שיקגו.  עם שובובאוניברס

למצוינות  עיוני ואמפירי וממובילי שאיפתה במחקרוהיה ממעצבי דרכה  נפרדותקדנציות  שלושאותה ניהל ב

לאגדה בקרב  ע"י הסטודנטים במחלקה והקורס "תורת המחירים" שלימד הפך נערץאקדמית.  יואב היה מרצה 

הפליא על העומק והריגוריות המתמטית בהוראה, אולם מנגד  לא ויתראף פעם .  בוגרי המחלקה לדורותיהם

 מושגים מורכבים בכלכלה באמצעות דיאגרמות ודיון אינטואיטיבי.להסביר 

ה חבר בהיבט של בקיאות בנתונים הסטטיסטיים של החקלאות ומשק המים בארץ יואב היה אחד ויחיד. הוא הי

בוועדות השונות שעסקו בנושא של איסוף נתוני המגזר, ניהל את המכון לחקר רווחיות המשק החקלאי שעסק 

באיסוף נתוני המשקים החקלאיים בארץ ויזם איסוף של סדרות נתוני המחקר במחלקה ובספרית הפקולטה.  בנוסף 

האמפירי בכלכלה  יסודיות הניתוח, נתוניםהקשור למהימנות מה שבכל לידע הרב, יואב היה ידוע בהקפדתו הרבה 

כל המידות התרומיות הנ"ל התנקזו למפעל שיואב הקים   .והאינטגריטי הבלתי מתפשר בכל הנוגע לשימוש בנתונים

 3952לכתיבה, הפקה והוצאה לאור של אטלס סטטיסטי של חקלאות ישראל.  בשנות  69עם תלמידים בשנות ה 

 יואב והוציאו לאור מהדורה מורחבת ומשודרגת של האטלס.חברו שאול צבן וחברת צנובר ל

אינם נערכים  5695ו  5695, 5615יואב מצר על כך שמפקדי החקלאות שנערכו בשנים  3952בהקדמה למהדורת 

כשיוצאת לאור מהדורה חדשה של האטלס, המהווה את מקור הנתונים החשוב  3959עוד.  אולי סמלי שדווקא ב 

שלת ישראל, משרד החקלאות והלמ"ס על פקידה מחודשת של החקלאות ומפקד החקלאות בחקלאות, החליטו ממ

אנו מקווים שהאטלס והצגת רבגוניות החקלאות יעודדו נערך ממש בימים אלה.  באותה הקדמה יואב כתב " 3959

סיס בסיס הנתונים של החקלאות, כמו כל ב ם. את המאמצים וההשקעות להשלמת נתוני הענף ושיפור אמינות

נתונים של מגזר כלכלי, הוא גוף חי. הוא יאבד את ערכו אם לא יעודכן מדי תקופה; אך יותר מזה, הוא צריך להיבדק 

"  כאמור, יואב הלך עולמו בשנה שעברה, אולם לשמחתי משרד החקלאות וחברת צנובר ולהתאמת לעתים מזומנות.

העוסקים במגזר החקלאי בארץ.  אני משוכנע  חברו לשמור את האטלס חי, לעדכנו ולשדרגו לתועלתם של כל

שלהמשך מפעלו של יואב והוצאתו לאור של האטלס חשיבות עצומה, בראש וראשונה לחקלאים עצמם. בנוסף 

האטלס חיוני למעצבי המדיניות החקלאית בארץ, הרגולטורים, ובוודאי עבור חוקרי האקדמיה והכלכלנים החקלאים 

 בפרט.

 צפן לדרכי האקדמית, יהיה זכרו ברוך.יואב היה מורי ורבי ומ

 

 ישראל פינקלשטיין, ראש המחלקה לכלכלת סביבה וניהול לשעבר, כלכלה חקלאית

 3959אוגוסט 
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 הקדמה

 תארומטרתה ל ,2013לאחרונה בשנת לאור שיצא  ,הסטטיסטי רחבת של האטלסחוברת זו היא מהדורה מעודכנת ומו

לעסוק לא ו, לאשורו מצבהאת  גיהצל , כאמור,את ההיסטוריה של החקלאות בישראל. כוונת האטלס היא תרשימיםב

ההתפתחויות העיקריות  עלהערות  כוללתה ,לפני כל פרק נוספה הקדמהעם זאת,  .הנתונים ניתוחב ואון ידב

ם נתונים. דיונים תמציתיים בעניינים טכניים ומקצועיים מוגשים בתיבות שמשולבות בהקדמות. בטרמהמשתקפות ה

 שתי הערות על הנתונים. להלן סקירה, ה

נערכו  5695-, ו5695, 5615אודותיו. בשנים שנאסף על וכך גם למידע  ,בעבר יוחסה לענף החקלאות חשיבות רבה

ובמקומה נערך בשנת   ,הפקידהבמהלך השנים הופסקה דע מפורט על כל משק חקלאי. מי רוכז אמצעותםבשמפקדים 

מערכת המוסדית של בסיועה של ה גםנעשה סקר מדגמי של החקלאות. איסוף הנתונים בעשורים הקודמים  5661

ו ששליטתם אעוד פעילים שברובם אינם מוסדות  ;מועצות הייצור, השיווק המרוכז, אגרקסקו ומועצת ההדרים -הענף 

גוניות החקלאות -ג נתונים מפורטים ומלאים. אנו מקווים שהאטלס והצגת רבשיקשה עתה יותר לה ך,כפיצומצמה. ל

 שלמת נתוני הענף ושיפור אמינותם.יעודדו את המאמצים וההשקעות לה

אם לא יעודכן מדי  ,ערכומבסיס הנתונים של החקלאות, כמו כל בסיס נתונים של מגזר כלכלי, הוא גוף חי. הוא יאבד 

, הוא צריך להיבדק ולהתאמת לעתים מזומנות. האמצעים שעמדו הפעם לרשותנו לא אפשרו מעבר לזאתתקופה; אך 

עוד רבה העבודה. אנו קוראים למעיינים באטלס להצביע על קשיים, טעויות ואת מלוא הבדיקות והמבחנים הרצויים, 

 סרים. ואו ח

 

 הערות טכניות

 מופיע אף הוא באתר של אקסל, קובץס א. בבסיס האטל

ב. מרבית הנתונים נאספו מפרסומי הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה. מקורות 

 נוספים נרשמו בסוף האטלס. 

 5699ג. בעבר הייתה השנה החקלאית זהה למעשה לשנה העברית. החל בשנת 

מסומנות רק  בתרשימיםנערכה  הסטטיסטיקה החקלאית על פי השנה האזרחית. 

היא השנה החקלאית  תרשיםב 5699נים האזרחיות המתאימות; למשל, שנת הש

 תש"מ.

ד. הערכים הכספיים באטלס מנוכים במדד המחירים לצרכן, ולכן הם מוצגים 

 כ"מחירים ריאליים". 

. שנות הבסיס נקבעו 599ה. המדדים נמסרים באטלס כאחוזים; ערך שנת הבסיס 

 .תרשימיםהלפי זמינות הנתונים וצוינו בכותרות 
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 הציפורממעוף  -פרק א' 

פורטים יותר יוצגו בפרקים שמציגים את ההתפתחויות העיקריות בחקלאות; היבטים מ התרשימיםבפרק זה מקובצים 

(. הגידול בשלוחת הצומח היה גדול 5 תרשיםקום המדינה גדלה כמות התפוקה בחקלאות פי עשרים )מאז  .משךהשב

ידול בשלוחת בעלי החיים, בעיקר בעשורים האחרונים, חלקו בזכות היצוא. ואכן, כפי שנראה בהמשך, במידת מה מהג

 ליצוא יכולה להיות השפעה רבה על התפתחות הענף

 

 

 מדדי כמות ומחיר

( מציג מדד, אינדקס של תפוקה. למדד ניתן 5 תרשיםגרף התפוקה לשלוחת הגידולים ) -מדד הכמות 

, שהיא שנת הבסיס, והייצור בכל שנה אחרת מיוחס לבסיס. למשל, ערך 5619עבור שנת  599הערך 

 563-ל שנת הבסיס בועל כן התפוקה באותה שנה הייתה גדולה מזו ש 363הוא  5699המדד בגרף בשנת 

 .3.63פי  ,אחוזים

היה המדד פשוט: תפוקת החיטה בטונות מדי שנה  –למשל חיטה  –אילו היה בחקלאות רק מוצר אחד 

וחישוב בשנה. אבל הייצור מורכב ממוצרים רבים. להדגמה נניח שהגידולים הם שניים, אספסת ועגבניות,

 שלהלן. 5המדד לדוגמה מוצג בלוח 

 : חישוב מדד הכמות של התפוקה5לוח 

 שנה שנייה שנת בסיס 

 ייצור, טונות מחיר, ש"ח לטון ייצור, טונות 

 5.1 499 3 אספסת

 3.1 5,999 3 עגבניות

 2,599 3,999 ₪ערך הייצור, מחירי שנת הבסיס, 

 55 - הגידול בערך, אחוזים

 555 599 מדד

 

; ומאז חשב מדי שנה את ערך התפוקה 599אופן עריכת המדד: קבע לשנה הראשונה ערך מדד של 

במחירים של השנה הקודמת ובדוק בכמה אחוזים עלה )או ירד( הערך בין השנים. כך, לפי הלוח, מדד 

 . בשנה555אחוזים משנת הבסיס לשנה השנייה. לכן המדד בשנה השנייה הוא  55-כמות התפוקה עלה ב

השלישית יחושב ערך הייצור במחירים של השנה השנייה, ושוב תחושב התוספת למדד באחוזים. 

 התוספות הללו תשורשרנה ותתווספנה זו לזו )בריבית דריבית( לבניית המדד.

טונות כל שנה.  4חשוב: תפוקת האספסת קטנה, ותפוקת העגבניות גדלה; בטונות התפוקה לא השתנתה, 

המדד, סך התפוקה של הענף גדלה. בדרך שבה אנו מחשבים, תוספת של מוצר יקר אבל לפי דרך חישוב 

עלה, על אף שהמשקל בטונות  5יחסית כמוה כתוספת כמות גדולה יותר של מוצר זול. מדד הכמות בלוח 

 של הכמות הכללית לא השתנה.

נת הבסיס, פעם חישוב מדד המחיר נעשה בצורה דומה: מחשבים את ערכו הכספי של סל המוצרים של ש

במחירי שנת הבסיס ופעם במחירי השנה השנייה. היחס בין הערכים הכספיים הללו הוא מדד המחיר. 

 ושוב, מחשבים מדי שנה ומשרשרים.



6 

 

 ,הרמה הטכנולוגית, פריון גורמי הייצור )מונחים נרדפים( טכנולוגי )תיבה(.הגידול בתפוקה בחקלאות נשען על קידום 

 54גבוהה פי  3959לאות הייתה בשנת ר של הקידום מדי שנה בשנה. רמת הטכנולוגיה של החקהיא הערך המצטב

הוא; למשל, זנים חדשים, שיטות  בחקלאות (. מקור אחד לקידום הטכנולוגי3 תרשים) 5612 -מהרמה בשנת הבסיס 

או מניסיונם. מקור אחר הוא מחוץ לענף; למשל, מכוני חליבה  וההדרכה עבודה וטיפול שחקלאים לומדים מן המחקר

 אם תרומתם לייצור גדולה מעלותם. מוסיפים לטכנולוגיה אלה  .או טפטפות

הגורמים  לס לכלהיא מדד לפריון הכולל של גורמי הייצור; היא מחושבת ביח 3 תרשיםבמוצגת ההרמה הטכנולוגית 

  )התוצר. מדדים אחרים הם של הפריון החלקי, התפוקה ליחידת תשומה  יצירתמשתתפים בה
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הוא שהתפוקה ליחידת עבודה, למועסק, גדלה יותר מהתפוקה ליחידת הון ומהתפוקה  תרשיםהמעניין ב. (2 תרשים

 במיוחד בעבודה. ,וך )ביחס לתפוקה(שיטות ודרכים לחסמצו יליחידת מים. החקלאים א

 

בעקבות הגידול הרב  ,עלו מיד לאחר קום המדינה (4 תרשיםהמחירים שהחקלאים קיבלו עבור תוצרתם )

נעצרה מגמת הירידה: בסוף שבהן תקופות  שתיפרט ל ,במגמה כללית של ירידה םהועד היום מאז ובאוכלוסייה, 

השתנות המחירים בשוקי את שנות האלפיים. בשני המקרים משקפים המחירים בישראל  ומראשית ,99-שנות ה

בעיקר בעקבות השיפור ברמת החיים של תושבי המדינות  ,הביקוש למוצרים מן החי העולם; בשנים האחרונות גדל

 ם של המוצרים מן הצומח )הגידולים(.הגדל גם הביקוש לגרעינים ועלו מחירי ובעקבותיו ,ובראשן סין ,המתפתחות

( 5 תרשיםבחקלאות בערכים כספיים, משקפים "תחרות" בין השתנות הכמות ) התפוקה 1בתרשים  הגרפים

בה המחירים למעשה לא ירדו, גברה ש(; למשל, החל בשנות האלפיים, בתקופה 4 תרשיםלהשתנות המחירים )

  1רשים תבומגמת הערכים הכספיים  ,ההשפעה של העלייה בכמות

 דלה.ענף נהנה גם מהכנסה שהלכה וג, באותה תקופה ה"תעסוקה והכנסה" עלייה. כפי שנראה בפרקבהיא 

החקלאות מספקת מזון בכמויות הולכות וגדלות, אך צריכת מוצרי המזון מוגבלת. לעומת זאת, צריכת המוצרים 

עם התפתחות הכלכלה של מדינת  ך,כפיאינה מוגבלת. ל –בגדים, דירות, מכוניות, רפואה  –והשירותים האחרים 

וכתוצאה מכך ירד חלקו  ,לאות אפילו קטנה(הענפים האחרים )התעסוקה בחק תחיגדלה החקלאות פחות מצמ ,ישראל

לק היו הן שיעור המועסקים בענף והן ח 3951תוצר מקומי גלמי(. בשנת  –, תמ"ג 9 תרשיםשל הענף במשק הלאומי )

 אחוזים. 3-קטנים מ ,התוצר במשק
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 200=  2590, שלוחות הענף, מדד כמות,  : תפוקה בחקלאות2 תרשים

 

 200=  2591: גורמים, טכנולוגיה וערך מוסף, מדד כמות, 1 תרשים
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 200 = 2590 ,מיםו: מדדי פריון חלקי, עבודה, הון 1 תרשים

 

 200=  2590 , שלוחות הענף, מדדוצרים חקלאיים: מחירי מ4 תרשים
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 1020: ערך התפוקה בחקלאות במיליוני שקלים, מחירי 9 תרשים

 

 

 אחוזיםב: חלקה היחסי של החקלאות בתמ"ג ובתעסוקה, 6 תרשים
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 ענפי החקלאות -פרק ב' 

(, לכן 6, 9 יםתרשיםת החקלאות: הפירות שאינם הדרים והבשר בענפי החי )שני ענפים "שולטים" בהתפתחות שלוחו

ללא הענפים אחת ופעם  ,ענפי השלוחהאת כל  לםכלאחת בהשלוחות מוצגים פעם המתארים את  התרשימים

 תרשיםבולמקומו היחסי של החלב  ,9 תרשיםב(. כדאי לשים לב לגידול בייצור הירקות 59, 9 תרשימיםהשולטים )

 תודגשנה בפרק הבא.שבסעיף זה  תרשימיםהעולות מה. המגמות 59

 מוצרים: בעבר חישבה הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה מדדי כמות לשלאחריו פרקהערה לנתוני ענפי החי בפרק זה וב

לנתוני האטלס. מאוחר יותר עברה  5699לתקופה שעד שנת הועתקו המדדים בהתאם לכך,  ;(ועודחלב  ,מהחי )בשר

את המדדים  התאמנו 5699החל משנת מוצרים. ל לא ,(וכו' לול החי )רפת,  לענפיפרסום מדדי כמות להלשכה לחישוב ו

"מדד וין המונח מצים תרשימיםולכן בכותרות ה על ידי הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, שבאטלס לאלה שפורסמו

 .(פרסמה מדד כמות לכל השנים שבאטלס, הלשכה חישבה ו'כולה, פרק א רכאות )לשלוחת ענפי החייכמות" במ

 200=  2590: תפוקה בחקלאות, גידולים, מדד כמות, 7 תרשים

 

 200=  2590ים( מדד כמות, : תפוקה בחקלאות, גידולים )ללא פירות אחר8 תרשים
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 200=  2590 ,: תפוקה בחקלאות, בעלי חיים, "מדד כמות"5 תרשים

 

 200= 2590: תפוקה בחקלאות, בעלי חיים ) ללא בשר(, "מדד כמות", 20 תרשים
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 תפוקה לנפש -פרק ג' 

(, עד אמצע 55 תרשיםאוכלוסייה בישראל; אולם אפשר להבחין בשתי תקופות )הייצור החקלאי גדל עם הגידול של ה

ומאז התפוקה עוקבת אחרי צמיחת  ,הן בקבוצת הגידולים והן בענפי החי ,גדלה התפוקה לנפש 99-שנות ה

, בתוך הקבוצות יש (53-51)תרשימים  כלות זו. ושוב, גם בהסתהאינה משתנוהתפוקה לנפש למעשה  ,האוכלוסייה

במוצרים בעוד שבעשורים האחרונים;  הירקות, ובמידה מסוימת גם בשר, עלהבדלים, הייצור לנפש של פירות אחרים, 

 אחרים ניכרת ירידה. 

לוגרמים. אוכלוסייה, בעזרת נתונים נגישים יחסית, ליטרים וקיעומת המוצגת התפתחות הייצור ל 59 -ו 59 תרשימיםב

 קודמים.ה תרשימיםו בנראאלה דומות לאלה ש תרשימיםהמגמות ב

אינם מייצגים במדויק את השתנות הצריכה  תרשימיםולכן המדדים ב ,חשוב להעיר שבתפוקה נכלל גם הייצור ליצוא

 . של מוצרי החקלאות בישראל

 200=  2590 ,מדד כמותגידולים ובעלי חיים,  -: תפוקה לנפש  22 תרשים

 

 200=  2590 ,גידולים, מדד כמות -: תפוקה לנפש 21 תרשים
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   200=  2590 ,גידולים )ללא פירות אחרים(, מדד כמות -: תפוקה לנפש 21 תרשים

 

 200=  2590 ,מדד כמותבעלי חיים,  -: תפוקה לנפש 24 תרשים

 

 200=  2590בעלי חיים )ללא בשר(, מדד כמות,  -: תפוקה לנפש 29 תרשים
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 : תפוקת חלב, ליטר לנפש26 תרשים

 

 : תפוקת בעלי חיים לבשר, ק"ג לנפש27 תרשים
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 ים ליצרנים ולצרכניםמחיר -' דפרק 

האחת, המחירים של המוצרים  :המחירים של מוצרי החקלאות בישראל קשורים למחירים בעולם בשתי דרכים עיקריות

על מן הצומח  תם של המוצריםהשפע ,השנייה ;שהחקלאות מייצאת ומוצרי המזון המיובאים נקבעים בשוקי העולם

שמחיריהם נקבעים  ,מקורו בגרעינים מיובאים -ברפת ובלול  יםחיי הבעלמחירי המוצרים מהחי: חלק הארי של המזון ל

לאומיים. במשך דורות אחדים התרחב הייצור החקלאי בעולם יותר מהגידול באוכלוסייה וכמות -ןבשווקים הביאף הם 

 . מגמת הירידה הזו השתקפה גם במחירים ליצרנים בישראל .המזון לנפש עלתה; כתוצאה מכך ירדו מחירי המזון

. בשנים האחרונות, יםחיבעלי האדם והבין המוצרים שנסחרים בשווקים הבינלאומיים יש משקל גדול לגרעינים למאכל 

ובעקבותיו עלו המחירים; ושוב,  ,עם הצמיחה הכלכלית בארצות עניות, בעיקר בסין, התרחב הביקוש למוצרים מן החי

מגיע רק  59 תרשיםבכפי שנראה  ,בעולםת בגרף המחירים העלייה בשנים האחרונו ך,כפיבעיקר מחירי הגרעינים. ל

 משקף את מחירי סל כל המוצרים של הענף.ר שא ,גרף המחירים לישראלב המוצגמהשינוי   גדולה, 3959עד שנת 

התפתחויות  תוך ות,עקבישומרים על מחירים חלק מה. 39-ו 56ים מתרשיהמחירים של מוצרי הענפים מוצגים ב

חירי הביצים והחלב נמוכים עתה ממה שהיו בעבר; סביר שבעקבות התפתחויות טכנולוגיות למשל, מכמותיות; 

במקרים אחרים התפתחות המחירים מפתיעה; למשל, בהדרים לא ניכרת ירידת מחירים לפני שנת  וארגוניות בענפים.

מחיר בב ירידה יש שו. 56 תרשיםכפי שמופיע ב ,3959 שנתמהחל  ,תפוקת הענף צומצמה כבר אז.  ךא ,5699

 ,(9 תרשיםשנתית במחירי הפירות האחרים. הגידול בתפוקה )-מפתיעה במיוחד היא מגמת הירידה הרב .ההדרים

מצביע על אפשרות של קידום טכנולוגי יוצא דופן )ייתכן שיש כאן גם השפעה של תמיכה  ,ירידה במחיריםבמשולב ה

 בבנייה של בתי קירור לפירות(.ית; למשל, ממשלת

לשמירה על המחיר לחקלאי או לחילופין  (35 תרשיםמחירים של מוצרי המזון )להמדינה  תתמיכתקציב בה וקצבעבר ה

יא עלתה עם התפתחות וה ,מחירים של המוצרים מהחיניתנה ל. תמיכה גדולה במיוחד לשמירה על המחיר לצרכן

אולם התמיכה בענף לא  ,מתאפס והתרשים אין עוד תמיכה תקציבית במחירים מתחילת שנות האלפייםהאינפלציה.  

התמיכה  ,אליהן הצטרפה ישראל לפני שנים אחדות(ש ,)ארגון מדינות מתועשות OECD לפי מדידתו ,נעלמה

בתמיכה  נכללים. בחישוב הזה  3954-3959בשנים   אחוזים מערך תפוקת הענף 59-כבחקלאות בישראל מגיעה ל

 הוצאה על מחקר והדרכה. כןמכסים והגנות אחרות על הסחר במוצרי מזון ו

הירידה  99-החל בשנות ההללו עולה כי  תרשימיםה שניממציגים מדדי מחירים ליצרנים ולצרכנים.  32-ו 33 תרשימים

ם על הפרש הולך וגדל בין המחיר דימעי תרשימיםלצרכנים. ההשינוי במחיר ת מלעו ,הדחהיא במחירים ליצרנים 

  )הממוצע( ליצרנים בחקלאות לבין המחירים ששולמו עבור מצרכי המזון.
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 200=  2568: התפוקה החקלאית, מדד מחיר, 28 תרשים

 

 200=  2590גידולים, מדד,  -: מחירים ליצרן 25 תרשים

 

 200=  2590בעלי חיים, מדד,  –: מחירים ליצרן 10 תרשים
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 : תמיכות במחירים מתקציב המדינה, שיעור מערך התפוקה, אחוזים12 תרשים

 

 200 = 2591: תפוקה ומזון, מחירים ליצרנים וצרכנים, מדד, 11 תרשים

 

 200 = 2591 ,: ירקות ופירות, מחירים ליצרנים וצרכנים, מדד11 תרשים
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 יצוא ושוק מקומי -פרק ה' 

ידע )בסטטיסטיקה נרשם רק היצוא העונה והאקלים, חינת הבמבהם יש לנו יתרון יחסי שהחקלאות מייצאת מוצרים 

עיקר היצוא של אחר קום המדינה לות, אינו נרשם(. בשנים הראשונות שיצוא עקיף, למשל של שימורי פיר .הישיר

משקפת התפתחות של ענפי המשק  (34 תרשיםהדרים. ירידת חלקה של החקלאות ביצוא )ב תמקדההמשק הישראלי 

(. עד ראשית 31 תרשיםשער החליפין הריאלי )האחרים. אחד הגורמים המשפיעים על כדאיות היצוא והתפתחותו הוא 

 ,31 תרשיםבנהגו בישראל שערים אחדים, וההדרים הופלו לרעה בקביעת השער. היבט זה אינו מוצג  99-שנות ה

רפורמה שאיחדה את השערים  בוצעה 5693ד במשך שנים אחדות. בשנת מבוסס על נתוני השער הממוצע, שער שירה

בתקופת האינפלציה עלה בהדרגה, במיוחד  ןכמאחר לו ,והעלתה את השער המאוחד. בתקופה הבאה שוב ירד השער

משקפת את צעדי המדיניות מרחיקת הלכת שננקטו לעצירת  5699-5691. הירידה החריפה בשנים 91עד שנת 

ער החליפין הריאלי משקף את התנאים הכלכליים הכלליים ששררו במגזר סחר החוץ של ישראל )מוסבר האינפלציה. ש

מושפעת גם ממחירי המתחרים, ה ,אמנם הוא לא משקף תמיד את רווחיות היצוא של החקלאות .(מסגרת שלהלןב

השתנות על ה גם ידיאלי מעזמינות העובדים והמים ועוד, אולם השתנות גדולה יחסית של השער הרמעלות הייצור, מ

 מקבילה בחקלאות.

 

אפשרויות היצוא. אם היצוא יהיה חינת במ ,כלכליך גם בהיבט המים ועבודה, אחינת במהחקלאות הישראלית מוגבלת 

מאמצע שנות השבעים: שער החליפין הריאלי היה גבוה חל בעשור ש אירעכך  .כדאי כלכלית, הענף יוכל להתרחב

ועלה משקל היצוא בתפוקת אף הם, לכן המחירים עבור מוצרי היצוא של החקלאות היו גבוהים ו ,(31 תרשיםיחסית )

ענף. מאוחר יותר, ירידת המחירים לוותה מהכפי שנראה להלן, גדלה גם ההכנסה (. במקביל, 39 תרשיםהענף )

 בירידת משקלו של היצוא. 



20 

 

 שלמצביע על השינויים בנפח היצוא של מוצרי החקלאות. מקורם של השינויים הללו הוא בשינויי מחירים  39 תרשים

 ניתן םלוא ,ים בכמויות המוצרים שהופנו ליצוא. לא ערכנו הבחנה מפורשת בין שני הגורמים הללוינויבשמוצרי היצוא ו

-עלו מחירי היצוא ב 5699שנת לנתונים,  שתועדו בההראשונה השנה , 5616להצביע על התמונה הכללית: בין שנת 

 נבעעיקר הגידול בנפח  -( כמעט פי שישה 39 תרשיםתקופה גדל נפח היצוא ) באותהו(; 39 תרשים)בקירוב  19%

 לחקלאים שליטה.אין עליה ש ,מחיריםההשתנות מלא והרחבת הייצור ליצוא, מ

 : חלקה היחסי של החקלאות ביצוא, אחוזים14 תרשים

 

   200 = 2560: מדד שער החליפין הריאלי, ש"ח לדולר, מדד, 19 תרשים
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 ושיעור היצוא מתפוקת הענף, אחוזים ,200 = 2595: מחירי היצוא בחקלאות, מדד, 16 תרשים

 

 200=  2590קלים ריאליים, : יעוד התפוקה החקלאית, מדד של הערך בש17 תרשים
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 תשומות קנויות ותנאי סחר -פרק ו' 

מספוא, דשנים, מים ובלאי )לעתים הבלאי אינו  :אנו מבחינים בארבע קבוצות עיקריות של תשומות קנויות בחקלאות

הקנויות(. תשומת המספוא היא התשומה שגדלה יותר מהאחרות בעשורים שמקום המדינה התשומות נכלל בין 

מרעה במעבר מהזנה בירק ואת הו ,(. הדבר משקף את הגידול הרב בצריכת המוצרים מהחי, בעיקר הבשר39 תרשים)

 ,ואף ירידה קלה ,עצירהנראית  עולה כיללא מספוא הנתונים ת חינבממיוצרים במשק, להזנה במספוא מרוכז. ה

עלייה, אף כי קיימת . מעניין ש99-ובדשנים מאז אמצע שנות ה ז'( )נשוב למים בפרק 99-שימוש במים מאז שנות הב

 .'. עניין זה יוצג שוב בפרק ח69-הבלאי החל מאמצע שנות והלא רבה, בתשומת ההון 

מקום מיוחד. משקל המים וקדש שוב מלמספוא ומציג את משקל התשומות בערך התפוקה של הענף;  29 תרשים

שיעור ההוצאה על המים הוא כעשירית מערך ומשמעות הדבר היא כי , 9% סביבכל התקופה נע  תרשיםשב בתפוקה

 תפוקה בענפים הצמחיים.ה

משקפים את תנודות המחירים בשוקי הם ו(, 25 תרשיםמחירי המספוא תנודתיים יותר ממחירי התשומות האחרות )

מציגים מדדים להשוואת מחירי התשומות למחירי התפוקה. המחירים )הריאליים( של  לןהשל תרשימיםהעולם. ה

הם  99-בשנות ה ך,כפי. לבארץ בפרטוכולו, התשומות ללא מספוא מושפעים במידה ניכרת ממחירי הדלק, בעולם 

יחס ל, אלא ן חשיבות רבהאילמחיר התשומות עבור החקלאים,  .שובעלו ן לאחר מכוירדו,  99-עלו, מאמצע שנות ה

תנאי "למחיר התפוקה. המדד של היחס הזה מכונה תנאי הסחר )מונח מתאים יותר יכול היה להיות  תשומותמחיר ה

: "פעולת מספריים"יחס למחיר התפוקה; זו במחירי התשומות התייקרות של פירושה  -מדד ב(. ירידה "ההמרה

 ,פעם לכל הענף ,22-ו 23 תרשימיםהתשומות מתייקרות או מחיר התפוקה יורד, או שניהם. תנאי הסחר מוצגים ב

הצומח הורעו במשך כל התקופה הנסקרת. תנאי הסחר גידולי ופעם לשלוחותיו. תנאי הסחר בייצור המוצרים מ

 ות.תנאי הסחר בשתי שלוחות החקלא משקפים את ,מוגדרים לענף החקלאות כולוה

 200=  2591: תשומות קנויות בחקלאות, מדדי כמות, 18 תרשים
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 200=  2591: תשומות בחקלאות  )ללא מספוא(, מדדי כמות, 15 תרשים

 

 : משקל כל אחת מהתשומות הקנויות בערך התפוקה באחוזים10 תרשים

 

 200=  2591: מדד מחירים של תשומות קנויות, מדד, 12 תרשים
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 200=  2591: מחירים ותנאי הסחר בחקלאות, 11 תרשים

 

 200=  2591: תנאי הסחר בשלוחות, מדד, 11 תרשים
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 מים -פרק ז' 

יום, ולמעשה כחקלאות בישראל. ללא השקיה הייתה תפוקת הענף קטנה בהרבה ממה שהיא למים מקום מיוחד ב

המים הם שמגבילים את תפוקת הגידולים למיניהם: אילו היו לנו יותר מים אפשר היה למצוא שטחים להשקות, במיוחד 

 בדרום ובנגב.

 ןכמאחר ל. 5694ה בשנת בהרבה לאחר הקמת המוביל הארצי, שהופעל לראשונ התרחבהשימוש במים בארץ 

נתקל משק המים במגבלות המשאבים )אף כי  99-רובן למוביל. מאמצע שנות ה, הקשורות בנוספו עוד מערכות

ותקופות  ,ספקה לא התרחבה באופן ניכראיתר(, השימוש  ירהאחריות והת תחסרהייתה ההתנהלות בו לעתים 

  אפיינו בצמצום השימוש במים )תבצורת ה
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 .(21)תרשים   לנפשהנצרכת כמות הת בחינ(. מגבלת המים ניכרת במיוחד ב24 תרשים

ספקה לחקלאות של מי קולחים )שפכים אהרחבת ה ,האחד :ראוי להצביע על שני היבטים משלימיםבעניין זה 

 ,השני ;ייה העירונית המתרחבתהעברה של מים שפירים מן הענף לאוכלוס תאפשרהממטוהרים וממוחזרים(, 

. היבטים אלה יוםכ 23%-ול ,מכלל הספקת המים 51%לשיעור של  3952הגיעה בשנת  םהספקתשים, -התפלת מי

 .תרשימיםאינם מצוינים במפורש ב

ומחירי המים  ,י הגידולים ירדו, מחירהראנ(. כפי ש29 שיםתרתנאי הסחר ביחס למים הורעו במשך השנים )

עם הצמצום בתמיכות במחירי המים  ןכמאחר לו ,5694בתחילה לאחר עליית מחירי הדלק בשנת  -לחקלאות עלו 

לענף. סביר שהתייקרות המים הייתה בין הגורמים לשיפור בטכנולוגיה של השימוש בגורם ייצור זה. ואכן, על אף 

(. כדאי לציין 29 תרשיםתפוקת המוצרים מהצומח המשיכה ועלתה  ,99-הצמצום בכמות המים החל משנות ה

שהגורמים לגידול הזה בתפוקה לא היו רק האמצעים לשיפור השימוש במים אלא גם אחרים; ביניהם, חממות, זנים 

 משופרים, דשנים, חומרי הדברה, עובדים מסורים ועוד.

מדורגים  המים היו מחיריעד לשנים האחרונות לחקלאות מנוהלת בעזרת הקצאות )מכסות( ומחירים.  הספקת המים

חלק משנות השמונים, בבה החקלאות הצמחית הייתה רווחית, בשנות השבעים וש. בתקופה עם ניצול המכסה לו וע

(. זו הייתה כנראה השפעה של המחירים הגבוהים 29 תרשיםלענף ) המצרפיתהשימוש במים היה גדול מהמכסה 

משימוש יחסית של מוצרי היצוא באותו זמן. מאוחר יותר, כאשר הרווחיות קטנה ומחירי המים עלו, נזהרו החקלאים 

, צרףלענף כולו כמ בהתייחסותעם זאת, יש לציין . ים הגבוהותלמדרגות המחיר וגיעימכסתם, בכדי שלא ל שמעבר

והיו כאלה שלא השתמשו במכסה במלואה ולכן הצריכה שהיו חקלאים שניצלו את מכסתם במלואה ואף חרגו ממנה 

 .הכוללת נשמרה ברמה סבירה
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 : השימוש במים, מיליוני מ"ק לשנה14 תרשים

 

 : השימוש במים לנפש, מ"ק לשנה19 תרשים

 

 200 = 2591: מדדי מחירים: מים וגידולים, 16 שיםתר
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 200 = 2590 ,: מים, וגידולים, מלמ"ק ומדד כמות17 תרשים

 

 מכסות וצריכה, מלמ"ק -: מים בחקלאות 18 תרשים
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 השקעה והון -פרק ח' 

. היא משמשת עודרשתות השקיה ובבעלי חיים, במטעים, ב ציוד,במכונות, בבמבנים,  מתמקדתההשקעה בחקלאות 

הכנסת טכנולוגיות מתקדמות. הירידה בשנים שלאחר קום לשימוש והחידוש נכסים שיצאו מללהרחבת אמצעי הייצור, 

ולא  ,שהתרחבו בשנים אלה תפוקה ולהוןהשקעה השנתית להיחס בין מעידה על ה, 26 תרשיםבהנראית המדינה 

מצביע על התאוששות החקלאות מהמשבר המימוני.  69-מירידה בהשקעות. הגידול בהשקעה מאז תחילת שנות ה

היא פחתה בתקופת המשבר של שנות  , כמות ההון בחקלאות גדלה עם הזמן, אך49 תרשיםבמידע דומה מסוכם גם 

 3999-3959החלה מגמת ירידה מתמשכת עם הפסקה בשנים  3991. החל משנת  והתאוששה לאחר מכן השמונים

 שלאחריהן המשיכה מגמת הירידה

 : שיעור ההשקעה הגולמית בחקלאות ביחס לתפוקה ולמלאי הון15 תרשים

 

 200 = 2590 ,: הון גולמי בחקלאות, מדד40 תרשים
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 תעסוקה והכנסה -פרק ט' 

מאז ו; 5695אלף בשנת  535והגיע לשיא של  ,מספר המועסקים בחקלאות עלה עם ההתיישבות והתרחבות הענף

כיום הם הם רבים משיש עלייה במספר השכירים,  ,ניכרת ירידה. במקביל לירידה בתעסוקה של כלל העובדיםואילך 

ובמיוחד  ,מכלל העובדים בענף. הירידה במספר המועסקים 99%-עובדים זרים. שיעור השכירים הגיע עתה ל

דור ההמשך  ,משקפת עלייה של ההכנסה החליפית בענפים אחרים במשק. חקלאים עוזבים את החקלאות ,םיהעצמאי

של המשק החקלאי  ו. תהליך זה מלווה בגידולדיםנשכרים עוב , ובמקומועובר לתחומים אחריםכמעט שאינו קיים אלא 

כך מבטיחים לעצמם בו חום,תהעיסוק בו מפרששאלה עי ייצור מצחקלאים פעילים חוכרים קרקעות ואמכשהאופייני, 

 ה. רבבעלי החיים אינה מיחידת הקרקע או מגם אם הרווחיות  ,הכנסה

 במספר הירידההתן לראות ירידה גדולה במספר העצמאיים ועליה במספר השכירים בחקלאות, ני 45 תרשיםב

של  תםכניס . כמו כןבמשק אחרים בענפים, החליפית ההכנסה של עלייה משקפת העצמאים ובמיוחד המועסקים

אף הם  משקיהםשבעקבותיו הפכו חברים לשכירים ב ,בקיבוצים רבים ישינוי המבנהו ,5663עובדים מתאילנד משנת 

 . מסבירים את התופעה

עלתה ניתן לראות שההכנסה בענף מציג את ההכנסה בחקלאות )לאחר התשלום לתשומות קנויות והורדת הפחת(.. 

בהרחבת  בתרשים זה. הגברת ההישענות על עובדים שכירים משתקפת . 3999-3959ין השנים במידה משמעותית ב

של עליה בהכנסות עד שנת  ,ים. המגמה החיוביתיהעצמא תמייצג את הכנסהזה להפער בין הגרף של כלל הענף 

ם יכיוון שמספר העצמאי ,1-ו 4 תרשימיםבהבאות לידי ביטוי  ,המחירים וערך התפוקהשל מגמות ה תואמת את ,3959

  .(45 תרשיםבחקלאות ירד בצורה ניכרת בשנים האחרונות )

 : תעסוקה בחקלאות, אלפים ושיעור השכירים, אחוזים42 תרשים
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 1020שנת  של: הכנסה נובעת מהסקטור החקלאי, במיליוני שקלים 41 תרשים

 

 ועסקים בחקלאות לפי מעמד בעבודה, אלפיםמה: 41 תרשים
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 שטחים ויבולים -פרק י' 

כפי שעולה  ,ם, ייצור הפירות והירקות גדל במשך השנים. המקורות לגידול זה היו הרחבת השטחילעיל כפי שראינו

 ענףהגידול הרב ביותר הוא ב. (49-ו 49 תרשימיםביבול ליחידת שטח ) מגידולו ,49-ו 41, 44 תרשימיםמ

  .במיוחד במושביםשהתרכז הירקות,

 2592: התפלגות שטחי גידול, אלפי דונם ואחוזים, שנת 44 תרשים

 

 

 1005: התפלגות שטחי גידול בין ענפי החקלאות, אלפי דונם ואחוזים, שנת 49 תרשים
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 1029ות שטחי גידול בין ענפי החקלאות, אלפי דונם ואחוזים, שנת : התפלג46 תרשים

 

 : יבול ממוצע, ירקות נבחרים, ק"ג לדונם47 תרשים

 

 : יבול ממוצע, מקשה ותפוחי אדמה, ק"ג לדונם48 תרשים
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 אוכלוסייה ויישובים -פרק י"א 

בעשור הראשון (. 46 תרשיםבישראל גדלה מאז קום המדינה, ורובה מתגורר ביישובים עירוניים )האוכלוסייה היהודית 

אוכלוסייה גדל מספר היישובים הכפריים בהדרגה. ב ןכמאחר לו ,(19 תרשיםההתיישבות בעיצומה ) למדינה הייתה

גדלת מספר התושבים בערים והן בהקטנת הגידול מספרי ועיור. העיור מתבטא הן בחל  :שאינה יהודית המגמות דומות

 הפכו לערים.  שבעצםמספר היישובים הכפריים, 

 באלפים ,יה יהודית בכפר ובעיריאוכלוס: 45 תרשים

 

 מושבים, קיבוצים וכפרים של יהודים בישראל :90 תרשים
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 באלפים ,יה  לא יהודית בכפר ובעירי: אוכלוס92 תרשים

 

 שובים כפריים של אוכלוסייה לא יהודית בישראלי: י91 תרשים
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 מקורות עיקריים לנתונים

 .ונים וירחונים שוניםשנתהלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, 

 , מרכז טאוב.משק המים בישראל .3955כסלו, יואב, 

, מאמר מחקר מחירי מוצרים חקלאיים: מקומיים ובינלאומיים, ליצרנים ולצרכנים .5669כסלו, יואב ואלה רקובצ'יק, 

 , המרכז למחקר בכלכלה חקלאית.6999

, שנים דין וחשבון כלכלי על החקלאות והכפרוהכפר, משרד החקלאות, הרשות לתכנון ופיתוח החקלאות, ההתיישבות 

 שונות.
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	תוירקיע םיכרד יתשב םלועב םיריחמל םירושק לארשיב תואלקחה ירצומ לש םיריחמה:  םירצומה לש םיריחמה ,תחאהםלועה יקושב םיעבקנ םיאבוימה ןוזמה ירצומו תאציימ תואלקחהש; היינשה, עפשהםירצומה לש םת  חמוצה ןמ לעל ןוזמה לש יראה קלח :יחהמ םירצומה יריחמלעבה ייחםי  לולבו תפרב- םיאבוימ םיניערגב ורוקמ,  םיעבקנ םהיריחמש םה ףאיבה םיקוושבן- תומכו הייסולכואב לודיגהמ רתוי םלועב יאלקחה רוצייה בחרתה םידחא תורוד ךשמב .םיימואלןוזמה יריחמ ודרי ךכמ האצותכ ;התלע שפנל ןוזמה. לארשיב םינרציל םיריחמב םג הפקתשה וזה הדיריה תמגמ .
	תוירקיע םיכרד יתשב םלועב םיריחמל םירושק לארשיב תואלקחה ירצומ לש םיריחמה:  םירצומה לש םיריחמה ,תחאהםלועה יקושב םיעבקנ םיאבוימה ןוזמה ירצומו תאציימ תואלקחהש; היינשה, עפשהםירצומה לש םת  חמוצה ןמ לעל ןוזמה לש יראה קלח :יחהמ םירצומה יריחמלעבה ייחםי  לולבו תפרב- םיאבוימ םיניערגב ורוקמ,  םיעבקנ םהיריחמש םה ףאיבה םיקוושבן- תומכו הייסולכואב לודיגהמ רתוי םלועב יאלקחה רוצייה בחרתה םידחא תורוד ךשמב .םיימואלןוזמה יריחמ ודרי ךכמ האצותכ ;התלע שפנל ןוזמה. לארשיב םינרציל םיריחמב םג הפקתשה וזה הדיריה תמגמ .
	 

	 לכאמל םיניערגל לודג לקשמ שי םיימואלניבה םיקוושב םירחסנש םירצומה ןיבהו םדאה ילעביחםי ,תונורחאה םינשב .יחה ןמ םירצומל שוקיבה בחרתה ,ןיסב רקיעב ,תוינע תוצראב תילכלכה החימצה םע,  ,בושו ;םיריחמה ולע ויתובקעבול .םיניערגה יריחמ רקיעביפכ,ך ונורחאה םינשב היילעה םיריחמה ףרגב תםלועב,  הארנש יפכבםישרת 59  קר עיגמ תנש דע3959 ,הלודג   יונישהמגצומה בלארשיל םיריחמה ףרג, אש ר.ףנעה לש םירצומה לכ לס יריחמ תא ףקשמ 
	ב םיגצומ םיפנעה ירצומ לש םיריחמהישרתמ םי56 ו-39 .המ קלח םיריחמ לע םירמושיבקע,תו ךות  תויוחתפתה ;תויתומכמ ,לשמל תויגולונכט תויוחתפתה תובקעבש ריבס ;רבעב ויהש הממ התע םיכומנ בלחהו םיציבה יריח.םיפנעב תוינוגראו  תנש ינפל םיריחמ תדירי תרכינ אל םירדהב ,לשמל ;העיתפמ םיריחמה תוחתפתה םירחא םירקמב5699, אך  .זא רבכ המצמוצ ףנעה תקופת,  לחהמתנש 3959, ב עיפומש יפכםישרת 56 .וש שי הדירי בב ריחמםירדהה. ברה הדיריה תמגמ איה דחוימב העיתפמ-( הקופתב לודיגה .םירחאה תוריפה יריחמב תיתנש
	ב םיגצומ םיפנעה ירצומ לש םיריחמהישרתמ םי56 ו-39 .המ קלח םיריחמ לע םירמושיבקע,תו ךות  תויוחתפתה ;תויתומכמ ,לשמל תויגולונכט תויוחתפתה תובקעבש ריבס ;רבעב ויהש הממ התע םיכומנ בלחהו םיציבה יריח.םיפנעב תוינוגראו  תנש ינפל םיריחמ תדירי תרכינ אל םירדהב ,לשמל ;העיתפמ םיריחמה תוחתפתה םירחא םירקמב5699, אך  .זא רבכ המצמוצ ףנעה תקופת,  לחהמתנש 3959, ב עיפומש יפכםישרת 56 .וש שי הדירי בב ריחמםירדהה. ברה הדיריה תמגמ איה דחוימב העיתפמ-( הקופתב לודיגה .םירחאה תוריפה יריחמב תיתנש
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	)  ןיפוליחל וא יאלקחל ריחמה לע הרימשלןכרצל ריחמה לע הרימשל דחוימב הלודג הכימת .ל הנתיניחהמ םירצומה לש םיריחמ, הו תוחתפתה םע התלע אי  .היצלפניאהםייפלאה תונש תליחתמ םיריחמב תיביצקת הכימת דוע ןיא םישרתהו ספאתמ,  אל ףנעב הכימתה םלואהמלענ, ותדידמ יפל
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	 םירצומ תאציימ תואלקחהש יסחי ןורתי ונל שי םהבמבה תניח ,םילקאהו הנועה אוציה קר םשרנ הקיטסיטטסב( עדירישיה. ריפ ירומיש לש לשמל ,ףיקע אוציש תונושארה םינשב .)םשרנ וניא ,תול הנידמה םוק רחא לש אוציה רקיע ילארשיה קשמההדקמת ב( אוציב תואלקחה לש הקלח תדירי .םירדה
	 םירצומ תאציימ תואלקחהש יסחי ןורתי ונל שי םהבמבה תניח ,םילקאהו הנועה אוציה קר םשרנ הקיטסיטטסב( עדירישיה. ריפ ירומיש לש לשמל ,ףיקע אוציש תונושארה םינשב .)םשרנ וניא ,תול הנידמה םוק רחא לש אוציה רקיע ילארשיה קשמההדקמת ב( אוציב תואלקחה לש הקלח תדירי .םירדה
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	)  קשמה יפנע לש תוחתפתה תפקשמ אוה ותוחתפתהו אוציה תויאדכ לע םיעיפשמה םימרוגה דחא .םירחאה( ילאירה ןיפילחה רעש
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	 תישאר דע .)ה תונש-99  גצומ וניא הז טביה .רעשה תעיבקב הערל ולפוה םירדההו ,םידחא םירעש לארשיב וגהנב
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	, הריש רעש ,עצוממה רעשה ינותנ לע ססובמ תנשב .תודחא םינש ךשמב ד5693 העצוב  םירעשה תא הדחיאש המרופררעשה דרי בוש האבה הפוקתב .דחואמה רעשה תא התלעהו, ול רחאמכן  דחוימב ,הגרדהב הלע היצלפניאה תפוקתב תנש דע91 םינשב הפירחה הדיריה .5699-5691  תריצעל וטקננש תכלה תקיחרמ תוינידמה ידעצ תא תפקשמש .היצלפניאה רבסומ( לארשי לש ץוחה רחס רזגמב וררשש םייללכה םיילכלכה םיאנתה תא ףקשמ ילאירה ןיפילחה רעבןלהלש תרגסמ). תואלקחה לש אוציה תויחוור תא דימת ףקשמ אל אוה םנמא, ה ,םירחתמה יריחממ םג תעפשוממ ,רוצייה תולעמרה רעשה לש תיסחי הלודג תונתשה םלוא ,דועו םימהו םידבועה תונימזעמ ילאידי םג ה 
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	 תלבגומ תילארשיה תואלקחהמב תניחא ,הדובעו םימה טביהב םג ךילכלכ, מב תניח היהי אוציה םא .אוציה תויורשפאבחרתהל לכוי ףנעה ,תילכלכ יאדכ.  ךכעריא ש רושעב לח הובג היה ילאירה ןיפילחה רעש :םיעבשה תונש עצמאמ( תיסחי
	 תלבגומ תילארשיה תואלקחהמב תניחא ,הדובעו םימה טביהב םג ךילכלכ, מב תניח היהי אוציה םא .אוציה תויורשפאבחרתהל לכוי ףנעה ,תילכלכ יאדכ.  ךכעריא ש רושעב לח הובג היה ילאירה ןיפילחה רעש :םיעבשה תונש עצמאמ( תיסחי
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	), ו םיהובג ויה תואלקחה לש אוציה ירצומ רובע םיריחמה ןכל ,םה ףא תקופתב אוציה לקשמ הלעו( ףנעה
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	 ,ליבקמב .) הסנכהה םג הלדג ,ןלהל הארנש יפכהמ התוול םיריחמה תדירי ,רתוי רחואמ .ףנע .אוציה לש ולקשמ תדיריב
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	  םיריחמ ייונישב אוה וללה םייונישה לש םרוקמ .תואלקחה ירצומ לש אוציה חפנב םייונישה לע עיבצמלש ו אוציה ירצומשביוניוללה םימרוגה ינש ןיב תשרופמ הנחבה ונכרע אל .אוציל ונפוהש םירצומה תויומכב םי, אולם ןתינ  תנש ןיב :תיללכה הנומתה לע עיבצהל5616 , הנשה הנושארההב ודעותש  ,םינותנל תנש5699 ב אוציה יריחמ ולע-19%  בוריקב(
	םישרת 39
	םישרת 39

	 ;)והתואב ( אוציה חפנ לדג הפוקת
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	 השיש יפ טעמכ )-  חפנב לודיגה רקיעעבנ מ ,אוציל רוצייה תבחרהו אלמ תונתשההםיריחמ, ש הילע ןיא.הטילש םיאלקחל
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	תואלקחב תויונק תומושת לש תוירקיע תוצובק עבראב םיניחבמ ונא:  וניא יאלבה םיתעל( יאלבו םימ ,םינשד ,אופסמ ןיב ללכנ תומושתה הנידמה םוקמש םירושעב תורחאהמ רתוי הלדגש המושתה איה אופסמה תמושת .)תויונקה(
	תואלקחב תויונק תומושת לש תוירקיע תוצובק עבראב םיניחבמ ונא:  וניא יאלבה םיתעל( יאלבו םימ ,םינשד ,אופסמ ןיב ללכנ תומושתה הנידמה םוקמש םירושעב תורחאהמ רתוי הלדגש המושתה איה אופסמה תמושת .)תויונקה(
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	רשבה רקיעב ,יחהמ םירצומה תכירצב ברה לודיגה תא ףקשמ רבדה .), וה תאו קריב הנזהמ רבעמב הערמה .זכורמ אופסמב הנזהל ,קשמב םירצויממבניח ת םינותנה אופסמ אלליכ הלוע  תיארנהריצע, הלק הדירי ףאו, בה תונש זאמ םימב שומיש-99 קרפב םימל בושנ( )'ז ה תונש עצמא זאמ םינשדבו-99ש ןיינעמ . תמייק יכ ףא ,היילע ןוהה תמושתב ,הבר אלהו תונש עצמאמ לחה יאלבה-69ח קרפב בוש גצוי הז ןיינע .'.
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	  ;ףנעה לש הקופתה ךרעב תומושתה לקשמ תא גיצמו אופסמלמ בוש שדקו םימה לקשמ .דחוימ םוקמהקופתב בשםישרת  ענ הפוקתה לכביבס 9% , יכ איה רבדה תועמשמו ךרעמ תירישעכ אוה םימה לע האצוהה רועישה.םייחמצה םיפנעב הקופת
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	 ,)ו םה יקושב םיריחמה תודונת תא םיפקשמה .םלועהםימישרת לשהןל  לש )םיילאירה( םיריחמה .הקופתה יריחמל תומושתה יריחמ תאוושהל םידדמ םיגיצמ םלועב ,קלדה יריחממ תרכינ הדימב םיעפשומ אופסמ אלל תומושתה ,ולוכוטרפב ץראבל .יפכ,ך ה תונשב-99  םהה תונש עצמאמ ,ולע-99  ,ודריוכמ רחאל ן ולעבוש.  ,םיאלקחה רובע תומושתה ריחמליאהבר תובישח ן אלא ,ל סחיה ריחמתומושת  תויהל היה לוכי רתוי םיאתמ חנומ( רחסה יאנת הנוכמ הזה סחיה לש דדמה .הקופתה ריחמל" יאנתהרמהה" הדירי .)ב דדמ-  השוריפ לש תורקייתה תומושתה יריחמב וז ;הקופתה ריחמל סחי"םיירפסמ תלועפ" :ב םיגצומ רחסה יאנת .םהינש וא ,דרוי הקופתה ריחמ וא תורקייתמ 
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	םישרת 10םיזוחאב הקופתה ךרעב תויונקה תומושתהמ תחא לכ לקשמ : 
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	 'ז קרפ- םימ
	 'ז קרפ- םימ
	 
	Span

	ב דחוימ םוקמ םימל איהש הממ הברהב הנטק ףנעה תקופת התייה היקשה אלל .לארשיב תואלקחכ השעמלו ,םוי דחוימב ,תוקשהל םיחטש אוצמל היה רשפא םימ רתוי ונל ויה וליא :םהינימל םילודיגה תקופת תא םיליבגמש םה םימה.בגנבו םורדב
	ב דחוימ םוקמ םימל איהש הממ הברהב הנטק ףנעה תקופת התייה היקשה אלל .לארשיב תואלקחכ השעמלו ,םוי דחוימב ,תוקשהל םיחטש אוצמל היה רשפא םימ רתוי ונל ויה וליא :םהינימל םילודיגה תקופת תא םיליבגמש םה םימה.בגנבו םורדב
	 

	 ץראב םימב שומישהבחרתה נושארל לעפוהש ,יצראה ליבומה תמקה רחאל הברהב תנשב ה5694 .ל רחאמכן תוכרעמ דוע ופסונב תורושקה ,ה תונש עצמאמ .ליבומל ןבור-99  יכ ףא( םיבאשמה תולבגמב םימה קשמ לקתנ םיתעל וב תולהנתהה התייהרסחת תהו תוירחאהרי  שומישה ,)רתיארכינ ןפואב הבחרתה אל הקפס,  תופוקתוה תרוצבת( םימב שומישה םוצמצב ונייפא
	 ץראב םימב שומישהבחרתה נושארל לעפוהש ,יצראה ליבומה תמקה רחאל הברהב תנשב ה5694 .ל רחאמכן תוכרעמ דוע ופסונב תורושקה ,ה תונש עצמאמ .ליבומל ןבור-99  יכ ףא( םיבאשמה תולבגמב םימה קשמ לקתנ םיתעל וב תולהנתהה התייהרסחת תהו תוירחאהרי  שומישה ,)רתיארכינ ןפואב הבחרתה אל הקפס,  תופוקתוה תרוצבת( םימב שומישה םוצמצב ונייפא
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	ב דחוימב תרכינ םימה תלבגמ .)ניחב תה תומכ תכרצנהשפנל   םישרת(21).
	 

	 הז ןיינעבםימילשמ םיטביה ינש לע עיבצהל יואר: דחאה, ה תבחרהא םיכפש( םיחלוק ימ לש תואלקחל הקפס ,)םירזחוממו םירהוטממהרשפאת סולכואל ףנעה ןמ םיריפש םימ לש הרבעהתבחרתמה תינוריעה היי; ינשה, ימ תלפתה- ,םישתקפסהם  תנשב העיגה3952  לש רועישל51% םימה תקפסה ללכמ, לו-23% כםוי הלא םיטביה .ב שרופמב םיניוצמ םניאםימישרת.
	 הז ןיינעבםימילשמ םיטביה ינש לע עיבצהל יואר: דחאה, ה תבחרהא םיכפש( םיחלוק ימ לש תואלקחל הקפס ,)םירזחוממו םירהוטממהרשפאת סולכואל ףנעה ןמ םיריפש םימ לש הרבעהתבחרתמה תינוריעה היי; ינשה, ימ תלפתה- ,םישתקפסהם  תנשב העיגה3952  לש רועישל51% םימה תקפסה ללכמ, לו-23% כםוי הלא םיטביה .ב שרופמב םיניוצמ םניאםימישרת.
	 

	( םינשה ךשמב וערוה םימל סחיב רחסה יאנת
	( םינשה ךשמב וערוה םימל סחיב רחסה יאנת
	רתםיש 29
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	ש יפכ .)נארהריחמ ,ודרי םילודיגה י,  םימה יריחמו ולע תואלקחל-  תנשב קלדה יריחמ תיילע רחאל הליחתב5694, ול רחאמכן  םימה יריחמב תוכימתב םוצמצה םע ףא לע ,ןכאו .הז רוציי םרוגב שומישה לש היגולונכטב רופישל םימרוגה ןיב התייה םימה תורקייתהש ריבס .ףנעלה תונשמ לחה םימה תומכב םוצמצה-99,  התלעו הכישמה חמוצהמ םירצומה תקופת
	םישרת 29
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	 ןייצל יאדכ .) םינז ,תוממח ,םהיניב ;םירחא םג אלא םימב שומישה רופישל םיעצמאה קר ויה אל הקופתב הזה לודיגל םימרוגהש.דועו םירוסמ םידבוע ,הרבדה ירמוח ,םינשד ,םירפושמ
	 

	םימה תקפסה  .םיריחמו )תוסכמ( תואצקה תרזעב תלהונמ תואלקחל תונורחאה םינשל דעיריחמ ויה םימה  םיגרודמעו ול הסכמה לוצינ םע הפוקתב .שו םיעבשה תונשב ,תיחוור התייה תיחמצה תואלקחה הבב ,םינומשה תונשמ קלח הסכמהמ לודג היה םימב שומישהתיפרצמה ( ףנעל
	םימה תקפסה  .םיריחמו )תוסכמ( תואצקה תרזעב תלהונמ תואלקחל תונורחאה םינשל דעיריחמ ויה םימה  םיגרודמעו ול הסכמה לוצינ םע הפוקתב .שו םיעבשה תונשב ,תיחוור התייה תיחמצה תואלקחה הבב ,םינומשה תונשמ קלח הסכמהמ לודג היה םימב שומישהתיפרצמה ( ףנעל
	םישרת 29
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	 םיהובגה םיריחמה לש העפשה הארנכ התייה וז .) םיאלקחה ורהזנ ,ולע םימה יריחמו הנטק תויחוורה רשאכ ,רתוי רחואמ .ןמז ותואב אוציה ירצומ לש תיסחי שומישמרבעמש ל אלש ידכב ,םתסכמיעיגו ריחמה תוגרדמלתוהובגה םי . ןייצל שי ,תאז םעתוסחייתהב מכ ולוכ ףנעלףרצ , הנממ וגרח ףאו האולמב םתסכמ תא ולצינש םיאלקח ויהש הכירצה ןכלו האולמב הסכמב ושמתשה אלש הלאכ ויהוהריבס המרב הרמשנ תללוכה.
	 

	 
	 
	 

	םישרת 14הנשל ק"מ ינוילימ ,םימב שומישה : 
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	םישרת 19הנשל ק"מ ,שפנל םימב שומישה : 
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	רתםיש 16 ,םילודיגו םימ :םיריחמ ידדמ :2591 = 200
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	םישרת 17תומכ דדמו ק"מלמ ,םילודיגו ,םימ :, 2590 = 200
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	םישרת 18 תואלקחב םימ :- ק"מלמ ,הכירצו תוסכמ
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	 'ח קרפ- ןוהו העקשה
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	 תואלקחב העקשההתדקמתמ  ,םינבמבב ,תונוכמב,דויצ
	 תואלקחב העקשההתדקמתמ  ,םינבמבב ,תונוכמב,דויצ
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	 ,םיעטמ
	ב
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	 ,ה לע הדיעמ ןיב סחיהל תיתנשה העקשהןוהלו הקופת הלא םינשב ובחרתהש,  אלוה תונש תליחת זאמ העקשהב לודיגה .תועקשהב הדירימ-69  .ינומימה רבשמהמ תואלקחה תוששואתה לע עיבצמ םג םכוסמ המוד עדימב
	םישרת 49
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	ךא ,ןמזה םע הלדג תואלקחב ןוהה תומכ ,  תונש לש רבשמה תפוקתב התחפ איהםינומשה ןכמ רחאל הששואתהו  תנשמ לחה .3991  םינשב הקספה םע תכשמתמ הדירי תמגמ הלחה3999-3959 הדיריה תמגמ הכישמה ןהירחאלש
	 

	םישרת 15ןוה יאלמלו הקופתל סחיב תואלקחב תימלוגה העקשהה רועיש :
	םישרת 15ןוה יאלמלו הקופתל סחיב תואלקחב תימלוגה העקשהה רועיש :
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	םישרת 40דדמ ,תואלקחב ימלוג ןוה :, 2590 = 200 
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	 'ט קרפ- הסנכהו הקוסעת
	 'ט קרפ- הסנכהו הקוסעת
	 
	Span

	ףנעה תובחרתהו תובשייתהה םע הלע תואלקחב םיקסעומה רפסמ,  לש אישל עיגהו535  תנשב ףלא5695 ;ו זאמ ךליאוםידבועה ללכ לש הקוסעתב הדיריל ליבקמב .הדירי תרכינ,  ,םיריכשה רפסמב היילע שישמ םיבר םה םה םויכל התע עיגה םיריכשה רועיש .םירז םידבוע-99% םיקסעומה רפסמב הדיריה .ףנעב םידבועה ללכמ,  דחוימבויאמצעהים, תואלקחה תא םיבזוע םיאלקח .קשמב םירחא םיפנעב תיפילחה הסנכהה לש היילע תפקשמ,  ךשמהה רוד אלא םייק וניאש טעמכםירחא םימוחתל רבועומוקמבו , בוע םירכשנםידלודיגב הוולמ הז ךילהת .ו  יאלקחה קשמה לש ,ינייפואהשכמאו תועקרק םירכוח םיליעפ םיאלקחצמ רוציי יע הלאששרפמ וב קוסיעהת,םוח וב םמצעל םיחיטבמ ךכהסנכה,  תויחוורה םא
	ףנעה תובחרתהו תובשייתהה םע הלע תואלקחב םיקסעומה רפסמ,  לש אישל עיגהו535  תנשב ףלא5695 ;ו זאמ ךליאוםידבועה ללכ לש הקוסעתב הדיריל ליבקמב .הדירי תרכינ,  ,םיריכשה רפסמב היילע שישמ םיבר םה םה םויכל התע עיגה םיריכשה רועיש .םירז םידבוע-99% םיקסעומה רפסמב הדיריה .ףנעב םידבועה ללכמ,  דחוימבויאמצעהים, תואלקחה תא םיבזוע םיאלקח .קשמב םירחא םיפנעב תיפילחה הסנכהה לש היילע תפקשמ,  ךשמהה רוד אלא םייק וניאש טעמכםירחא םימוחתל רבועומוקמבו , בוע םירכשנםידלודיגב הוולמ הז ךילהת .ו  יאלקחה קשמה לש ,ינייפואהשכמאו תועקרק םירכוח םיליעפ םיאלקחצמ רוציי יע הלאששרפמ וב קוסיעהת,םוח וב םמצעל םיחיטבמ ךכהסנכה,  תויחוורה םא
	 

	ב
	ב
	םישרת 45
	םישרת 45

	 ינ ,תואלקחב םיריכשה רפסמב הילעו םייאמצעה רפסמב הלודג הדירי תוארל ןתההדיריה רפסמב םיקסעומה דחוימבו םיאמצעה תפקשמ היילע לש הסנכהה תיפילחה ,םיפנעב םירחא קשמבןכ ומכ . סינכםת  לש תנשמ דנליאתמ םידבוע5663, והנבמה יונישי םיבר םיצוביקב, ב םיריכשל םירבח וכפה ויתובקעבשםהיקשמ  םה ףאהעפותה תא םיריבסמ .
	 

	 ..)תחפה תדרוהו תויונק תומושתל םולשתה רחאל( תואלקחב הסנכהה תא גיצמ ףנעב הסנכההש תוארל ןתינ התלעב תיתועמשמ הדימב םינשה ןי3999-3959 . תפקתשמ םיריכש םידבוע לע תונעשיהה תרבגה .הז םישרתב  תבחרהב ףנעה ללכ לש ףרגה ןיב רעפהל הזהסנכה תא גציימת אמצעהיתיבויחה המגמה .םי,  תנש דע תוסנכהב הילע לש3959, תא תמאות ה תומגמ לשהקופתה ךרעו םיריחמה,  יוטיב ידיל תואבהבםימישרת 4 ו-1, יאמצעה רפסמש ןוויכי ם( תונורחאה םינשב תרכינ הרוצב דרי תואלקחב
	 ..)תחפה תדרוהו תויונק תומושתל םולשתה רחאל( תואלקחב הסנכהה תא גיצמ ףנעב הסנכההש תוארל ןתינ התלעב תיתועמשמ הדימב םינשה ןי3999-3959 . תפקתשמ םיריכש םידבוע לע תונעשיהה תרבגה .הז םישרתב  תבחרהב ףנעה ללכ לש ףרגה ןיב רעפהל הזהסנכה תא גציימת אמצעהיתיבויחה המגמה .םי,  תנש דע תוסנכהב הילע לש3959, תא תמאות ה תומגמ לשהקופתה ךרעו םיריחמה,  יוטיב ידיל תואבהבםימישרת 4 ו-1, יאמצעה רפסמש ןוויכי ם( תונורחאה םינשב תרכינ הרוצב דרי תואלקחב
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	םישרת 42םיזוחא ,םיריכשה רועישו םיפלא ,תואלקחב הקוסעת :
	םישרת 42םיזוחא ,םיריכשה רועישו םיפלא ,תואלקחב הקוסעת :
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	םישרת 41 םילקש ינוילימב ,יאלקחה רוטקסהמ תעבונ הסנכה :לש  תנש1020
	םישרת 41 םילקש ינוילימב ,יאלקחה רוטקסהמ תעבונ הסנכה :לש  תנש1020
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	םישרת 41 :המםיפלא ,הדובעב דמעמ יפל תואלקחב םיקסעו
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